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La Commissione decurta le tempistiche del deposito temporaneo

Feport: «Poche 72 ore». Assarmatori: «Regalo agli scali extra-europei»

Dogane, ¢ allarme
sul nuovo codice Ue
«Con queste regole

i porti sono arischio»

ILCASO

Alberto Quarati / Gtuoya

, ambiziosa riforma
del Codice delle do-
gane Ue (=1a pil im-
portantedatia nasc-

ta dell'Untone doganale, nel
1968 parola dellasressaCom-
missione) & inculla, ma gE st
facendo infiammare ln polemi
catraglioperatari.

A rimetterci, mnto per cum:
biare, rischiano di esserei por-
ti, specie quelli di masbordo
{transhipment), che gil sono
penalizzat dal nuovo sistema
di scambio delle emissioni di
carbonio (Ets) - in progressiva
implementazione proprio da
fen - che rendesd moko pin
conveniente per ke compagnie
dinavigazione Mutilizeodei vi-
ciniscali del Nord Africaal po-
stodi guellidel Sud Europa.

La riforma del Codice doga.
nale, che nelle intenzioni dells
Commissione europes ha I'o-
biettivo nobile di uniformare
le procedure di tueto il Conri-
nente (stessa burocrazia ¢ si-
stemni informatic per tutti |
Paesi, e guesio dovrebbe esse-
reun bel vantnggioper ITalin)
& perd finita miriao della Fe-
par. |'associazione dei rermi-
nalisti europel, e pit recente-
mente in ltalia anche in quello
di AlbertoRossi, segretario ge-
nerale di Assarmarori (che fa
capoa Msc. terminafistadiGio-
ia Tauro e di parecchi alir sca-
1), per la proposta di riduzio-
ne del deposito rempomneo
della meree in arrivo da Paesi
extra-Ue (temporary storage)
i 90 a tre-sei giomi di temipo.

Il depmsito temporanen ¢
quel periodo nel quale la mer
ce P.ll'l sostane !LI] “II}L'J'{.'I.II'I'IU'
nitario, in artesa di arrivare al-
lasum destinazione finale o es-
SEne ri-esportaia, sotto la cu-
stodia della dogana ma senza
che vengn effettuato Teffetr-
vo sdoganamento. Superati i
90 giomi, ladogana pudconfi-
scare il bene e pol distruggerlo
o nivenderio, sempre a spese
del dichiarante.

Ora, i portidi trasbordo fun-
ziomanocosi: lanave giramon-
do arrivi, scarica sul plazzale
il container, che viene nicarica.
10 511 Una nave pil piccola per
raggiungere la minade di por-
tiregionaliche non possoesse-
retocen t direttamente daiser
vigh di liness Internazionali,
Quasi il 100% di Gioia Tauroé
dedicato a questa attivits, ma
anche aloi por, compresa la
stessa Genova, hanno una pic-
cola quomm di transhi mc::l 1
maggioriporti spagnoli,
cin e Barcellona, hunnn trlrll
ziomalmente alte quote di tra-
shandi, mentre Algeciras fa lo
prope o o stesso lavoro di Glo-
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ALBERTO ROSSI
PARTRER BTG ADVANT NTCH
SEMRET AR ASSARMATIR

Come nelcaso
dell'Ets, questo
approccio rischia
di minare

la competitivita
dei porti italiani

ia Tauro. « [l tempoincui il cari-
oo rimane in deposito tempo-
ranéo- silegge nel documento
dellaFepor - variafortemente
a secondn del porto ¢ anche
del tipo di canico, In molt casi
il carko rimane in deposito
temporanes pid a lingo del
tre-sed gio rni attuakmente pro-
E:u wth=, | motivi possono essere

rocratici, oppure legatialla
difficoltd del neevitore di por-
tare immoediatamente a ma-
gazzino lamerce,

t]i:g.m;' come nel caso del
transhipment, pud passare
qualche giomo prima che la
nave piil phooola armivi per card-
care il container lasciato da
quella piti grande, perché non
ruttl i servizi via mare possono
essere sincronizzati. «Questo -
dice la Feport - & particolar-
mente vero per | carichi alla
rinfusa e | container nei port
di trashardo, Ma anche | cari-
chi non trasbordaripossonori-
manene in poro per olire sei
iomi. In alcuni casi, verificari-
51 sopratruto durante aloune
crisi recenti come quella del
Cowvid-19, il blocen di Shan-
ghai e la guerra in Ucraina,
questo limite di tempo ha do-
vuls essere addiritura prom-
gato. Alln luce di quanto so-
pra, suggenimamo di mantenere
il limire di 90 giomni per il tem
porary storage, consentendo

¥ portodi Glola Taur o sarehbel pli esposto alle modifiche delnuove codice doganale suropiso

al termpo stesso una certa flessi-
balith e caisi in cui tale Hmire
temporale venga superato a
causa di forzature ¢ircostanze
legate acause maggioris,

La ratio di questointervento
nmane imperscrumbile, an-
che se, spiega Rossi al Secolo
XIX, molto pud dipendere sem.
plicemente dal processo di for-
mazione delle norme a livello
europeo. Adifferenzadiquan-
to avviene nei parfamenti na-
wionali, Minixiativa legislativa
& quasi sempre nelle mani del
Ia Commussione: |a natura tec-
nica di questa strutiura fa si
che determinat itervent] na-
ECAND SETEZA Un interlocuzions
o mante con chi poi sarh inge-

ressato da quelle stesse nor
me, destinate comungue 1 es-
sere modificate e digerite dal
lungo processo legislativo eo
roped. Allo stato athuale, co

—

Nel mirino la sosta

della merce in banchina
Passerddagliatuali 90
amassimo tre-sel giorni

mungue, Follarme ¢& o
che siano sei o e giomni, noné
mmunqu: wun tempo con

Tmetieie 8 questo
mnde lo di business di conti
nu.'er.thn:mn.:mf.hﬂﬂdilTiri

LA CIRCOLARE DELL'AGENZIA CHIUDE ANNI DI CONTENZIDS]. ARMELLA: «STABILITO IL PRINCIPI0 DELLA PROPORZIONALITA»

Importazionisullamerce, sicambia
Basta con le sanzioni camulative

DENDWA

Stopalla moltiphicazione del-
le sanrioni doganali: in caso
di accertamento, la dogana
non potrd piiciloolare lasan
tione su ogni singolo pezzo
impormto, ma nell'insiems
di quanto contenuto nelladi-
chiarazione doganale.

La novith, contenuta in
una circolare dell’ Agenzia
delle Dogane uscia nelluli-
mao frangente delloscorso an
no (la25,/D), chinde unalun-
gn stagione di conflitti sull'in
terpretazione dells normari-
va europea =ed evita - sotoli-
nea Sam Armella, tirolane
dello studio legale genovese
Armella & Assodati e tra i
maggiori esperti in [ralia di
dintto doganale - la Lievita-
zinne delle sangioni, che in al-
Clifl cas] sono Afmvale a l;lp-
presentane il 600% dei diriti
doganall sulla merce impar-

rat, Viene cosi invece stobili
tail principio della proporzio-
nalith, contenuto nel Codice
doganale europeos. La san
zione dovra essere insomma
arametrita all'importo ef
ettivamente dovuto all'Era-
rio.

«5i tratta - dice Armella - di

Chiusa la prassi

che faceva lievitare
le minlte fino al 600%
dei diritti doganali

un chiarimento da tempo at-
teso, espresso per ka prima
volta dalla sentenza della
Corte di Cussaione 12 no-
vembre 2020 (la numero
25509), ottenuin da un ope
ratore logistico assistito dal
nostio studio, ¢ destinato ad
avere significative conse

guenze sui numerosi proces-
siin corso e sui fururiaccena-
menti. Anche i giudici di me-
rito hanno da tempo stigma-
tizzaw loperato dell'Agen-
zin, rendendo pecessario un
chiarimento delle Dogane,
volto a uniformare l'operato
degli uffici,

Nella prassi, a fronte diun
CITONE adCertatio, di! cui deri-
vano anche poche centinaia
di euro di diritt da riscuote
re, lo somma aritmetica delle
sanzioni riguardant ke singo
le partite di prodoni pud de
terminare una penalith asso-
hutamente  sproporzionata:
e suno statl casi & azlende
che hanno pagato sanzioni fi-
noa 42milioni di euro,

Sin dal 2015, la dogana ha
ritenutoche, incaso di bollet-
te doganali cumulative, os
sia pontenenti pit prodoed,
ogni singolo rappresentereh-
be unadichinrzione dogona

le a 5é stante. La conseguen-
zaditale impostazione porta-
v a considerare che, in pre
senza di errori su piisingoli,
potessero - applicarsi tane
sanzioni quante sona ke viola
zioni, peraltro parecchio pe-
santi, anche per ermor di lie
yeentind,

sLacircolare -conclude Ar-
mella - determina finalmen
te a un cambio di indirizzo,
stabilendo che la prassi adot-
eata dagli ufficl contrastacon
quanto previsto dall'articolo
303 del Testo unico dogana-
le. Questa norma s riferisce
auna valutazione complessi-
va, @ non singolo persingolo,
della liquidazione dei mag-
giorl diriti. Evitare un n-
schiodi sanzioni non propor
zionate inoltre rende pin
competitivi | porti italiani nel
lora inshemes —

A.Qua.

le capiire le ragioni che hanno
portato a questa ipotesi visto
chenon se me intravedono ipo-
tenziall benefici - serive Rossi
-. Propriocome nel casodell E-
1%, un approceio cost restritt-
vorschiadiminare alle fonda
menta la competitivita dei por-
ti itakioni, a rutto vantaggio di
scali posti appena al di fuor
dell'Ue, che non sarebberosog-
getriatale nuova regolamenta
zione. Tradocto in termini pra-
tici: sarebbe ancora una volta
molio pii conveniente fare ai-
tvitd di trasbordo negh scali
nord africani, come Tanger
Med e Port Said, rispetioa Mal-
ta, Gioia Tauro, Algecirass, —

Ge

SARA ARMELLA
CIOCENTE CHOVRITTE) CRIGAMALE
TMOLARE SIUDI ARMELLA B ASSOOIAT

Lacircolare esprime
un chiarimento
attesoda tempo
|a e:-'. S50
imavnlta
ssazione
nel navemble 2020



